Ірина Арсененко, Цвєтана Сорокина. 
(Мелитополь, Украина)
ПЛАТЕЖИ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЗАГРЯЗНЕНИЯ В СИСТЕМЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ УКРАИНЫ
Механизм управления природоохранной деятельностью в развитых странах отрабатывается с начала XX века. Модели этого механизма существуют в США, Японии, Западной Европе. Мировой опыт показывает, что рыночные механизмы экономики обеспечивают более благоприятные условия для природосбережения, чем жесткое административное принуждение. Поэтому, для Украины, где формируются различные типы рыночных механизмов, важен опыт высокоразвитых стран. Особенно остро встала эта проблема в связи с обострением экологической ситуации после Чернобыльской аварии, вызвавшей необходимость проведения геоэкологической экспертизы (ГЭЭ). На повестке дня стало необходимым создание программ охраны окружающей среды. В условиях рыночного механизма в экономике средства на реализацию программ охраны окружающей среды должны распределяться с помощью механизма цен, а не путем централизованного планирования [2].
Ведущим звеном в системе экономических регуляторов природопользования, в условиях рыночной экономики, Гофман К.Г. считает платежи за природные ресурсы, в том числе и рекреационные, и платежи за загрязнение,  в том числе и рекреационных территорий [1].

Под платежом понимают денежные или другие виды возмещения стоимости благ, которые экономические субъекты осуществляют за использование ресурсов, природных благ и по возможности проведения хозяйственной деятельности. Эти инструменты являются наиболее распространенными в практике функционирования экономических механизмов большинства развитых стран. 
Обеспеченность рекреационными ресурсами предопределяет условия развития территорий, где они локализованы. Опыт показывает, что рациональное природопользование невозможно, если природопользователь отчуждается от применяемых им природных ресурсов, т.е. если он не является их владельцем. Осуществляя изъятие средств у владельцев природных ресурсов в форме платежей за них, государство берет на себя ответственность за долгосрочное поддержание и улучшение природно-ресурсного потенциала в региональных, общегосударственных и планетарных масштабах. Но одновременно платежи за природные ресурсы в рамках правового государства становятся формой экономического гарантирования прав владельцев природных ресурсов на любые способы их использования.

Остановимся подробнее на характеристике составляющих платного природопользования в Украине.

Сбор за специальное использование природных ресурсов устанавливается на основе нормативов сборов и лимитов их использования. Нормативы сбора за использование природных ресурсов определяются с учетом их распространенности, качества, возможности воспроизведения, доступности, комплексности, производительности, местонахождения, возможности переработки, обезвреживания и утилизации отходов и других факторов. Сборы за использования природных ресурсов в пределах установленных лимитов относятся на затраты производства, а за сверхлимитное использование и снижение их качества взимаются из прибыли, остающейся в распоряжении предприятий, учреждений, организаций или граждан. 

В Украине плата за использование природных ресурсов осуществляется в соответствии с действующим законодательством. К платежам за природные ресурсы и иным поступлениям, непосредственно связанным с их использованием, относятся: плата за землю; платежи за водные ресурсы; платежи при пользовании минеральных ресурсов; платежи за лесные ресурсы; платежи за загрязнение окружающей среды, платежи за водные биоресурсы; платежи за размещение отходов. Остановимся по подробнее на основных платежах за природные ресурсы:
1. Плата за землю, в основе которой берется тариф за единицу площади в зависимости от функционального назначения земельного участка.  Так, за земли сельскохозяйственного назначения (пахотные земли, сенокосы, пастбища) изымается плата в размере 0,1% от экономической оценки земли в форме земельного налога (для земель под многолетними насаждениями - 0,03%). При использовании земель населенных пунктов установлена плата в размере 1%, а за изъятие земель под непрофильное использование - 55%.
2. Платежи за использование водных ресурсов, где общая ставка платы состоит из суммы двух ставок платы:  

1) за использование воды как природного ресурса и формирование доступных для использования водных ресурсов в системе водоснабжения;

2) забор воды, ее очистка и распределение между водопользователями в системах водоподачи.

3. Платежи за использование минеральных ресурсов включают несколько видов платежей и сборов. Объектом платы выступает фактический объем использованных минеральных ресурсов, т.е. за каждую единицу добытого минерального вещества, а нормативы платы устанавливаются Кабинетом Министров Украины.

4. Платежи за использование лесных ресурсов, где в основе платного лесопользования заложено рентный подход к экономической оценке лесных ресурсов и предусматривает возмещение затрат на воспроизводство лесов, интенсификацию лесовыращивания, внедрение технологических достижений в практику лесопользования.
5. Платежи за загрязнение окружающей среды устанавливаются на основе фактических объемов выбросов, лимитов сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов соответствии с действующим законодательством, осуществляются такие платежи за загрязнение:

- платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;

- платежи за сброс загрязняющих веществ в водные объекты;

- платежи за размещение и складирование твердых или жидких отходов.

6. Платежи за загрязнение атмосферы изымаются отдельно от стационарных и передвижных источников загрязнения. Объектами сбора являются фактические объемы выброшенных в воздух поллютантов, а сама плата рассчитывается на основе установленных нормативов сбора за выбросы загрязняющих веществ стационарными источниками загрязнений.
7. Платежи за загрязнение водных биоресурсов изымаются на основе нормативов сбора, который взымается за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты: плата за загрязнение водоемов, как и плата за использование водных ресурсов, дифференцированная по бассейнам рек.

8. Плата за размещение отходов, где платежи начисляются в зависимости от класса опасности: чрезвычайно опасные, очень опасные, умеренно опасные, малоопасные. Кроме того, учитываются определенные местные условия и обстоятельства складирования отходов - расположение объекта, на котором проводится складирования отходов (близость к населенным пунктам), и экологическая соответствие свалки требованиям экологического законодательства [3].
Мы считаем, что наиболее эффективно экономическое регулирование природопользования может быть осуществлено при одновременном введении двух видов платежей за природные ресурсы – за их расход (потребление) и за право пользования природными объектами в пределах данной территории.

С помощью первого вида платежей регулируется интенсивность потребления природных ресурсов их владельцами и обеспечивается накопление средств на их воспроизводство. Нижний предел этих платежей по данному виду ресурсов – затраты на интенсивное  (за счет запасосбережения) или экстенсивное (за счет освоения новых запасов) восстановление условий ресурсообеспечения. Фиксированная часть поступлений в бюджет по платежам за расход природных ресурсов должна поступать на финансирование ресурсовосстановительных работ и создание новых ресурсосберегающих технологий.

За счет поступлений по таким платежам возможно финансирование не только природоохранных,  но и социально-экономических нужд данной рекреационной территории.

Платежи за право пользования природными объектами в пределах рекреационной территории регулируют распределение территории между "конкурирующими" видами природопользования. Эти платежи являются базой для формирования устойчивых (не зависящих от колебаний интенсивности природопользования) бюджетных доходов от возмездного пользования рекреационными территориями. За счет поступлений по таким платежам возможно финансирование не только природоохранных,  но и социально-экономических нужд данной рекреационной территории.

Система экологических платежей за загрязнение давно известна в теории экологического регулирования рыночных процессов, однако, ее применение даже в странах с развитым рыночным хозяйством наталкивается на сопротивление предпринимателей,  усматривающих в таких платежах оправдание самого факта загрязнения ("загрязняй, но плати"). При всей важности принципа "кто больше загрязняет, тот больше платит", он не является панацеей  от экологических  бед. Опыт США показывает, что система жесткого административного нормирования техногенных воздействий на окружающую среду быстро исчерпывает возможности улучшения экологической ситуации [4].

Проблема расчета величины ущерба, нанесенного окружающей среде, а также платы за загрязнение, вследствие своей актуальности, довольно часто затрагивается в публикациях экономистов, географов и экологов разных стран. Однако плата за загрязнение окружающей среды как мера административного и правового воздействия до сих пор не получила широкого признания.

Мы предлагаем для определения платы за загрязнения использовать формулу, предложенную Кисловой Т.К., которая универсальна для каждой разновидности отходов [2].
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где Р – плата за загрязнение, грн;
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- уровень использования отходов, %;
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- доля отходов, неутилизируемых в отрасли, %;

М      –  общая прибыль предприятия, грн;

В      – отчисления от прибыли на плату за загрязнение среды, %.

Необходимо отметить, что определение размеров платы за загрязнение различных компонентов окружающей среды имеет специфические черты в соответствии с особенностями процессов, характерных для этих компонентов.

Плата за загрязнение окружающей среды должна перечисляться предприятиями загрязнителями в экологический фонд местного или регионального значения.

Средства региональных экологических фондов целесообразно использовать: для финансирования необходимых мероприятий в виде субсидий и кредитов предприятиям и организациям, выполняющим природоохранные работы и внедряющим "экологически чистую" технику и технологию; для дотирования производителей и потребителей "экологически чистой" продукции, для премирования предприятий, добивающихся сверхнормативного улучшения природоохранных показателей своей деятельности; для выплаты компенсаций организациям и гражданам, понесшим фактический ущерб от загрязнения окружающей среды, а также для развития компенсирующих сфер деятельности, к которым относится рекреация.
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