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ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 
Налог на доходы физических лиц является одним из основных видов налогов в налоговой системе Узбекистана. Данный вид налогов входит в состав прямых налогов и непосредственно влияет на реальные доходы населения. В особенности, дальнейшее развитие свободного предпринимательства в Узбекистане еще больше повышает значимость налога на доходы физических лиц, так как упразднением ограничения доходов в предпринимательской сфере наблюдается различие между получаемыми доходами, то есть постепенно увеличивается количество физических лиц, получающих высокие доходы. Поэтому действующее налоговое законодательство подходит дифференциации физических лиц с высокими и малыми доходами, обеспечивает справедливое налогообложение доходов.
Еще одна из важнейших сторон налога на доходы физических лиц в том, что установленные налоговые ставки облагаются налогами не исходя из конкретной суммы доходов, а исходя из кратности доходов к минимальному размеру оплаты труда в шкале налогов.
К налогообложению привлекаются физические лица, имевшие в финансовом году налогооблагаемые доходы. Кроме того, физические лица, имеющие другие источники доходов кроме основной работы, должны не позднее 1 апреля следующего за отчетным  годом сдать декларацию в налоговые органы по месту проживания. Заполнение декларации об общем годовом доходе и представление ее в налоговые органы осуществляется на основе налогового кодекса Республики Узбекистан.
Налогообложение по декларации означает официальное заявление физических лиц налоговым органам о доходах за отчетный период и налоговых льготах, непосредственно связанных с ними. Налоги, оплачиваемые на основе налоговых ставок и налоговой декларации контролируются органами государственной налоговой службы. Налоговую декларацию об общих годовых доходах должны предоставить физические лица, имеющие другие доходы кроме основной работы, а также, физические лица всех категорий, не имевшие в отчетном году основное место работы и получавшие доходы с других источников в рамках законодательства. 

Учитывая сложный характер системы декларирования доходов физических лиц, в нашей республике перед ее внедрением были проведены эксперименты на примере некоторых территорий. Первые эксперименты были проведены в 1994 году в двух районах города Ташкент, в 1995 году во всех районах столицы и в последующем – внедрены по всей республике. Проведнные эксперименты дали свои результаты. В нынешних условиях финансово-экономического кризиса все больше увеличивается количество физических лиц, представляющих налоговые декларации и налоговые поступления в бюджет посредством этого механизма. Дело в том, что ставки налога на доходы физических лиц не всегда приемлемы налогоплательщикам. Очень редко можно найти человека, который рад необходимости заплатить налоги и это доказано на практике. Поэтому в данной ситуации целесообразно устанавление налоговых ставок с учетом размера доходов. До вступления в силу Налогового кодекса в Узбекистане такие ставки плавали в рамках 15-45%. С 2000 года стала применяться верхняя ставка (40%) в отношении доходов, первышающих деятикратний размер минимального размера оплаты труда. А в 1999 году при доходах, превышающих пятнадцатикратний размер минимального размера оплаты труда был установлен в размере 45%.

Учитывая неудобства, возникающие при применении ставок в бухгалтерских расчетах по причине многократного изменения размера оплаты труда в течении года, с 1994 года ставка налога была внедрена в зависимости от минимального размера оплаты труда. Наряду со стабилизацией поступлений данного налога в государственный бюджет, это создало возможности для равномерного уровня налоговой нагрузки граждан в течении года. 

Налоговая нагрузка, являющаяся органической составной частью поддержки предпринимателей и политики их всестороннего стимулирования в республике каждым годом снижается регулярно. В частности, в целях усиления платежеспособности и повышения реальных доходов физических лиц существует тенденция ежегодного снижения ставок налога на доходы физических лиц.

Порядок расчета и уплаты налога на доходы физических лиц сохранился, изменились средняя и высокая шкала ставки налога на доходы, с шестикратного до десятикратного размера МРОТ граждан с 1 января 2009 года ставка налога снизилась с 18 до 17%, а свыше  десятикратного размера МРОТ – с 25 до 22%.

Как видно из приведенной выше диаграммы, верхний уровень ставок налога на доходы физических лиц понизился, то есть если в 1999 году верхний уровень ставок налога на доходы физических лиц составлял 45%, то с 2009 года данный показатель составляет 22% или же снизился на 23%.

Также, в целях поддержки женщин, трудящихся в тяжелых и вредных условиях, сохранился порядок, по которому взимается не более 20% доходов женщин, трудящихся в особо тяжелых и вредных условиях. 

Анализ итогов осуществляемых в последние годы в нашей стране работ по налогообложению общих годовых доходов физических лиц на основе декларирования имеет важное значение. Как видно из таблицы, с каждым годом растет количество деклараций, представляемых физическими лицами, имеющими два и более источника доходов. Анализ итогов состояния декларирования доходов физических лиц, получавших доходы с двух и более источников за 2009-2013 годы показывает, что в 2009 году 82788 граждан, а в 2013 году 95859 граждан представили декларации о доходах, полученных с двух и более источников кроме основного места работы.
Количество граждан, у которых обнаружены различия в доходах по декларации составило в 2009 году 24434 человек, а в 2013 году - 55063 человек. Стоит отметить, что рост количества граждан, у которых обнаружены различия в доходах по декларации в анализируемый период подтверждает наличие в системе общего декларирования годовых доходов физических лиц целого ряда проблем, требующих своего решения. 

Вычитав количество физических лиц, оплативших лишние налоги по декларации из количества физических лиц, у которых обнаружены различия в доходах по декларации мы можем выразить количество лиц, у которых необходимо взимать в счет государства дополнительные налоги на доход. Количество таких граждан в 2009 году составило 10600 человек (24434 - 13834), а в 2013 году 41866 человек (55063 - 13197) или их рост составил почти 3,95 раза.
Данные результаты определяют необходимость усиления налоговыми органами мер по укреплению платежной дисциплины в системе общего декларирования доходов физических лиц. По этой причине в этот период целесообразно провести анализ дополнительно расчитаных доходов по итогам декларирования в Республике Узбекистан и состояния их взимания.

Как показывают данные с таблицы, в результате скопления деклараций в 2009-2013 годы по ним были расчитаны дополнительно 23862,4 тыс. сум налогов. В этот период за счет доходов, дополнительно расчитанных по итогам деклараций было взыскано в 2009 году 3515,7 тыс. сум, а в 2013 году - 5487,6 тыс. сум дополнительных средств.

Широко распостраненная форма нарушения требований системы общего декларирования доходов физических лиц это – предоставление декларации с опозданием. В данном случае в соответствии с денйствующим порядком в отношении таких декларантов предусмотрено применение адмнистративных и финансовых штрафов.
Необходимость декларирования доходов физических лиц, имеющих два или более источника дохода итогами года, по нашему мнению:
во-первых, посли широкого открытия путей препдринимателскому движению в начальных этапах перехода к рыночной экономике в стране необходимо определить, учитывать и в соответствующем порядке облагать налогами заработанных ими доходов в различных местах;

во-вторых, главный принцип налогов – обеспечение их равности для всех;

в-третьих, внедрение механизма расчета налога на доходы физических лиц в стране в растущем порядке тоже делает объективной необходимостью механизм передекларирования доходов физических лиц, имеющих два или более источника дохода с итогами года. 
Поэтому в соответствии с декларацией о доходах, представляемых в конце года физическими лицами, имеющими два или более источника доходов налогообложение осуществляется именно по этой шкале. В общем, декларарирование доходов обеспечивает преимущество шкалы налогообложения по растущим итогам. Это относится к случаям, когда лица, занимающиеся различной трудовой деятельностью, получают доходы с нескольких мест. Естественно, на каждом из таких мест в процессе оплаты труда удерживаются суммы налогов по определенным ставкам. Несмотря на это, все физические лица при представлении декларации, показывющей их доходы, должны указывать все доходы, полученные в течении года. Такие доходы, как отмечалось выше, суммируются и вычитывается сумма уплаченных ранее налогов, в результате налог на доходы перерасчитывается из совокупности зарплаты физических лиц, полученных в течении года с основного и всех не основных мест работы. В результате налогоплательщику возвращаются суммы излишне уплаченных налогов. По данным таблицы 2, количество таких декларантов составило в 2009 году 13834 человек, а в 2013 году - 13197 человек.
В условиях рыночной экономики физическим лицам созданы широкие возможности для получения доходов с различных источников. Например, появилась возможность получения доходов от предпринимательской деятельности, от аренды личного имущества, от личных подсобных хозяйств, получение процентов и дивидендов по ценным бумагам, получение доходов от недвижимости и движимого имущества, получение различных премий, наград и гонораров, получение доходов от единовременных трудовых договоров и работы в различных местах и т.д. 

Кроме того, в корне изменились формы владения имуществом, физисекие лица владеют не только недвижимостью и движимым имуществом, автомашинами, но и основными средствами производства.
Правительством Республики в целях поддержки представителей малого бизнеса внедряется в жизнь ряд правовых и практических мер, которые создают широкие возможноссти для занятия физических лиц предпринимательством в индивидуальном порядке и соответственно получения доходов. Возникновение таких возможностей приводит к проблемам при контролировании и налогообложении общих доходов физических лиц. Учитывая дальнейшую поддержку предпринимательства правителством страны в будущем, не сложно будет понять актуальность совершенствования механизма налогообложения доходов физических лиц. Кроме того, в нынешней практике налогообложения доходов физических лиц существует целый ряд ожидающих своего решения проблем, в частности:

· механизм контролирования доходов, полученных от ценных бумаг; 
· методика налогообложения доходов, полученных в виде натуры; 
· правила налогообложения доходов иностранных физических лиц-нерезидентов на территории Республики Узбекистан; 
· механизм контролирования и налогообложения доходов, полученных за пределами республики; 
· невозможно полностью контролировать применение установленных законодательством налоговых льгот и налогообложение даруемых юридическими лицами физическим лицам различных объектов (земельные участки, автомашины, жилье, дача, сложная бытовая техника).

В заключении хотелось бы сказать, что не доконца сформированный механизм налогообложения и учета доходов физических лиц, получаемых в сфере услуг, наличие проблем в налогообложении доходов резидентов и нерезидентов, полученных в зарубежных странах требуют проведения глубоких научных исследований в этом процессе.                      
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