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ЗАКОНОДАВЧІ АСПЕКТИ ЗАХИСТУ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ У ГРОМАДЯНСЬКОМУ СУСПІЛЬСТВІ

Постановка проблеми. За Конституцією Украни кожний громадянин має право користуватися природними об'єктами як об'єктами права власності народу відповідно до закону та на проживання в умовах безпечного довкілля.

За статтею 16, «Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу є обов'язком держави» [1].

Однак в Україні навіть набули поширення факти протиправного розміщення різних видів відходів на землях сільськогосподарського призначення, лісового, водного, навіть  природно-заповідного фонду. Хоча за такими фактами порушуються кримінальні справи, виносяться протести, направляються приписи, подання і т.д. Але  такі заходи не завжди приносять очікувані результати. Оскільки, як показує практика, карні заходи не надто впливові, їх можна частково або повністю не виконувати і т.д. 

Загалом же рівень компенсацій правопорушниками шкоди, завданої довкіллю внаслідок недотримання природоохоронних норм, в Україні надто низький. До речі, як відомо, навіть населення  несвоєчасно було попереджено про Чорнобильську катастрофу та її наслідки.

Отже,  процеси глобалізації та поглиблення екологічної кризи ставлять на перший план питання захисту екологічних прав людини. При цьому роль інститутів громадянського суспільства набуває особливої ваги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми екології широко досліджуються в різних аспектах, у тому числі як актуальні для  громадянського суспільства. 
У літературних джерелах громадянське суспільство розглядається як сфера самовиявлення і реалізації потреб та інтересів вільних громадян через систему відносин (економічних, соціальних, релігійних, національних, духовних, культурних) відносин. Воно описується і як суспільство вільних громадян-власників. В основі їх свободи лежить суверенне право на володіння та розпорядження власністю, свободу економічного вибору [6].
Громадянське розглядається і як «суспільство з ринковою економікою, яке дотримується принципів свободи власності і підприємництва та розвивається за власними об’єктивними законами, з якими рахується демократична держава» [7]. Підтверджуючи  об’єктивність  положення щодо ролі права на власність для формування і розвитку громадянського суспільства, його всебічно обґрунтовують В. Копєйчиков та О. Цельєв [8]. 
Отже, громадянське суспільство об’єктивно має регулювати і проблеми раціонального природокористуваня, зокрема надрокористування, землекористування, вирішувати еколого-економічні проблеми у використанні права  власності на природні ресурси.
До речі, як показує практика, нерідко порушення екологічних та економічних прав відбувається саме через порушення прав політичних і моральних. Тому, вирішуючи проблеми захисту політичних прав, громадські організації (асоціації, ініціативні групи) захищають економічні права населення  і свої.

Метою написання статті є дослідження положень окремих законодавчих актів щодо захисту екологічних прав людини у громадянському суспільстві та актуалізація посилення екологічного контролю на діяльністю ресурсних суб’єктів господарювання.
Виклад основного матеріалу. Якщо розглядати проблему в макромасштабі, то слід відмітити наступне. З процесами глобалізації економік та поглиблення екологічної кризи набирають гостроту  дослідження питань захисту екологічних прав людини, у тому числі разом з економічними та соціальними правами. 
Роль інститутів громадянського суспільства у вирішенні екологічних проблем все більше набуває особливої ваги, бо порушуюється умови життя населення, деградується навколишнє природне середовитще, виснажуються або  нераціонально використовуються надра, по територіях  розливаються паливно-мастильні матеріали, зростають затрати на екологічні заходи. 
Оскільки ні державні органи,  ні великі підприємства, які порушили екологію, нерідко навіть не зацікавлені в оприлюдненні відповідної  інформації. Мають місце і  несвоєчасність повідомлень щодо реального екологічного стану та тих загроз, які можуть викликати порушення екології та екологічних прав громадян. 
За таких ситуцій збереження природи для майбутніх поколінь  реально залишається перспективною діяльністю громадських організацій і безпосередньо населення.

Тому необхідні офіційно визначені заходи посилення ролі громадських організацій в захисті екологічних прав людини в Україні відповідно до норм чинного законодавства.

У Законі України «Про екологічну експертизу» чітко визначено:

громадські організації можуть бути одним із суб’єктів, які здійснюють екологічну експертизу;

 гарантії в участі громадськості у проведенні екологічної експертизи. Зокрема, у ст. 11 даного Закону установлені   такі важливі норми:

а) суб’єкти екологічної експертизи проводять публічні слухання або відкриті засідання з метою врахування громадської думки, треба розуміти, збирають  фактичну інформацію і логічні бачення населення;

б) громадкість має право приймати участь у проведенні екологічної експертизи,  виступаючи у засобах масової інформації, поданням письмових зауважень, пропозицій і рекомендацій, включенням представників громадськості до складу експертних комісій або груп з проведення громадської екологічної експертизи.
в) формування висновків екологічної експертизи щодо стану екологічного об’єкта здійснюється з урахуванням громадської думки, тобто з урахуванням фактичної інформації і побажань населення;

г) прийняття за висновками «рішень щодо подальшої реалізації (використання, застосування, експлуатації тощо) об’єкта екологічної експертизи здійснюються з урахуванням громадської думки» [2].
Далі, різноманітні неурядові правозахисні організації також  належить  до сфер формування громадянського суспільства в Україні. Тому їх активний розвиток може забезпечити суттєвий вплив на процес захисту прав і свобод населення. Неурядові організації мають право безпосередньо виходити на міжнародний рівень та приймати участь у роботі міждержавних організацій  щодо діяльності в галузі захисту екологічних прав людини. Така масштабна діяльність,  як правило,  є успішною.

До речі, зростання численості та ваги неурядових організацій є ознакою підвищення рівня розвитку громадянського суспільства, здатності до саморегулювання та самоврядування громадян та їх об’єднань, зокрема у вирішені екологічних проблем окремо або у поєднанні з економічними, соціальними, адміністративними. 

Правову основу виходу громадських організацій на міжнародний рівень визначає Статут ООН. За ст. 71 Статуту, Економічна та Соціальна Рада уповноважені проводити відповідні заходи для консультацій з неурядовими організаціями  в питаннях  компетенції Ради. 

Неурядові організації в забезпенні дотримання норм екологічних прав громадян мають право взаємодіяти з Радою Європи, співпрацювати з Європейською комісією з прав людини та іншими  структурами. Зокрема, за потребами забезпечення прав і свобод всіх членів суспільства неурядові організації мають реальний доступ до Підкомісіяї з заохочення та захисту прав людини, а також різноманітних робочих груп, які вивчають окремі аспекти захисту прав людини, зокрема екологічних.
Поряд з співпрацею з організаціями на міжнародному рівні, безумовно, в Україні узагалі необхідне сприяння з боку місцевих органів влади розвитку правозахисних неурядових організацій та підвищенню  рівеня співпраці між ними та органами державної влади.  Держава має більш значимо визнавати необхідність та надзвичайну користь у правозахисній діяльності неурядових організацій.

Отже, на Україні у зв’язку з глобальною нестабільністю порушення економічних прав та невирішення екологічних проблем відбувається саме через порушення політичних прав населення. Тому захищаючи політичні права, громадські організації  мають захищати і економічні та екологічні  права населення.

Функціонально норми національної  та  міжнародної  законодавчої  бази для вирішення або недопущення екологічних проблем в Україні не дотримуються за ряду причин, у тому числі через слабкість або й недієвість державного контролю та невідповідність покарань за екологічні порушення наслідкам екологічної шкоди довкіллю, населенню, суб’єктам господарювання, економіці країни. безпеці держави. Особливого вдосконалення екологічного закондавства потребує Україна у зв’язку з військовими подіями на Сході України. 
Потребується державне посилення фінансового й екологічного контролю за виробничою діяльністю ресурсних суб’єктів господарювання, зокрема з екологічно шкідливими видами виробництва.
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